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Refah devleti, 20. ylzyilda liberal devlet ile sosyalist
devlet arasinda bir Ggtincli yol olarak ortaya ¢ikmistir.

Refah devletinin temelinde baslica li¢ neden yatmaktadir.

Bunlar;

1929 yiindaki Buytik Ekonomik Bunalim’in
ardindan, liberal devletin basarisiz olarak
gorulmesi ve yeni bir devlet anlayisina
gereksinim duyulmasidir.

Il. Dinya Savasi sonrasi ¢ift kutuplu diinyada,
giderek etkisini ve nifuzunu daha fazla
hissettiren sosyalizm tehdidini engellemek igin
liberal ilkelere dayali devlet modelinin sosyal
icerik katilarak yumusatilmasidir.

Kapitalist Uretim sisteminin temel aktorleri olan
emek-sermaye arasindaki gikar uyusmazugini
térplilemek ve is¢Gi sinifini kontrol altinda
tutabilme hedefidir.
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* Bireycilik esasina dayali liberal sistem,
fertleri gok yalniz ve korumasiz birakmis;
aksine, toplumculuk esasina dayali
sosyalist sistem ise, insanlar devlet
tahakkumu altinda garesiz birakmistir.

* Refah devleti 6zlinde liberaldir, fakat gesitli
sekillerde piyasaya miidahalede
bulundugundan, minimal devletin
olamayacagi kadar hacimli bir devlettir.
Devlet mudahalesi, aslinda piyasaya
kayitsiz kalmanin, telafisi mimkin
olmayacak sonuglar dogurmasi
durumunda gergeklesmektedir.

» Sosyal refah devletinin gorev alani oldukca
genistir ve her bir tilkenin kendi sosyal refah
modeline gore gesitli uygulamalarla
karsilagilmaktadir.

* Refah devletinin temel gorev alanlari
* sosyal guvenlik,
e egitim,
* saglik,
* gelirin yeniden dagitimi,
* sosyal hizmetler

* Bunlar disinda devletin izledigi sosyal politikalar
vardir. Ornegin, istihdam, konut, kent ve barinma
politikalar

* Devlet, izledigi politikalarla, ailelerin, gcocuklarin,
genglerin, engellilerin, kadinlarin, yaslilarin
korunmasi ile sosyal guvenlik vs. birgok gérev
Ustlenmektedir.
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» Sosyal guvenlik, toplumdaki bireyleri, gelecekte

1 ° Sosya I. gl.:l ve n li k karsi karsiya kalabilecekleri

tehlikelerden/risklerden emin kilan, glivenli ve
endiselerden uzak bir gelecek igin sosyal koruma
sunan bir sosyal politika aracidir.
* Bu tehlike/riskler sunlardir:

* hastalik,

* analk,

* sakatlik,

* yasllk,

* ig kazasi ve meslek hastaligl,

* Olum,

* aile yardimi

* igsizlik

SOCIAL SECURITY

* ilk insandan giiniimiize her insan ve her
toplumun duydugu sosyal glivenlik
gereksinimi, evrensel bir ihtiyagtir.

* Gelismis veya geri kalmis her Ulke, politik ve
ekonomik sistemi ne olursa olsun, yeterli
veya yetersiz, bir sosyal glivenlik sistemine
sahiptir.

]
= b * 19.yuzyilin sonlari ve 20. yuzyilin

baslarinda, Avrupa'nin birgok tlkesinde, ig
kazasi sigorta programlarinin ortaya ¢ikmis
veya genislemistir.
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* Gunumuzde gittikge gelisen refah

devleti anlayiginin bir sonucu olarak,
sosyal guivenlik, toplumu olusturan
biitiin bireyleri dogumlarindan
olumlerine kadar kugatmig
bulunmaktadir.

Bireylere, insan onuruna yarasir asgari
bir yasam standardi sundugundan,
onlari kimseye muhtag kilmamakta ve
dolayisiyla bireysel 6zgurluklerin
teminati olmaktadir.

Turkiye'de, 1982 Anayasasi’nin 60.mci
maddesinde sosyal guvenlik hakki su
sekilde glivence altina alinmistir:
«Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.»

* Modern sosyal glvenlik sisteminin isleyisi
temel olarak iki ayakli bir yapiya
dayandirilmigtir.

* Birinci ayakta, sistemin asil govdesini
olusturan "sosyal sigorta kurumlar"
vardir ve sistemden yararlanacaklar
prim 6deyerek finansmana
katilmaktadir.

« ikinci ayak ise, birinci sistemin
kapsam igine alamadigi kisilere
yonelik olarak faaliyet gosteren, vergi
gelirleriyle kamu tarafindan finanse
edilen "kamu sosyal glivenlik
harcamalarindan" (sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler) olugsmaktadir.

* Ekonomik gelisme dlzeyi arttikga, kamu
sosyal glivenlik harcamalarinin kapsami da
genislemekte ve sosyal koruma daha etkin
hale gelmektedir
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* Sosyal guvenligin finansmaninda iki yontem kullanilmaktadir.
* Bunlardan birincisi, «dagitim sistemidir» (pay as you go-
PAYG). Bu sistemin esasi, her aktif neslin, kendisinden

onceki kusagi ve toplumun muhtag bireylerini finanse
etmesidir.

* ikinci ydntem ise «fon sistemidir». (capital
accumulation)'dir. Bu sistemin esasi er neslin kendi
sosyal guvenlik harcamalarini karsilamak Uzere tasarruf
etmesi esasina dayanmaktadir.

* Avrupa'da, gorece iyi sosyal koruma duzeyleri ve buna uygun
yuiksek sosyal gtivenlik primleri s6z konusu iken, ABD'de ise
disuk yardimlar ve daha dusuk primler s6z konusudur. AB'deki
durum, yiksek issizlik dizeylerini beslemis, ABD'de ise daha
yuksek istihdam diizeylerinin yaninda daha yliksek gelir
esitsizligi yasanmistir.

* Nufusun hemen hemen hepsini sosyal guivenlik kapsamina
alan Ulkelerde, kamu harcamalarinin gok buyuk bir kismi
sosyal glvenlige ayrilmaktadir.

1. Sosyal Sigorta

* Sosyal guvenligin en temel araci olan "sosyal
sigortalar" (social Insurance)’in, Il. Dinya
Savagi’ndan sonra yayginlagmistir.

* Sosyal sigorta, devletce organize edilmis, kendi
kendine yonetim esasina gore isleyen, kamu hukuku
karakterli, zorunluluk esasina dayanan, ¢alisan
nifusun blyuk bir kismini gelir elde etme yeteneginin
kaybi, 6lum ve igsizlik hallerine karsi koruyan,
kendine 6zgu bir sigortadir.

* Sansoélye Bismark'in gabalar sonucunda 1883-1889
yillari arasinda hastalik, kaza, sakatlik ve yaslilik
sigorta dallarini kapsayan bir drgutlenmeye
gidilmigtir. Bir yandan isverenler, diger yandan da
isciler prim 6demisgtir.
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* Sosyal sigorta yoluyla saglanan sosyal
guvence, ozellikle galisan nlfusa yonelik bir
sosyal refah devleti uygulamasidir. Calisanlar
prime dayali olarak hastalik, is goremezlik ve
yasliik durumlarina karsi korumak igin
getirilmistir.

+ Ulkeden ulkeye farklilik géstermekle birlikte,
bu amagla olusturulan bir fona hem isci ve
isveren prim yatirmakta, hem de devlet ya
Uguncu bir taraf olarak diizenli bir sekilde ya
da zaman zaman sigorta agiklarini kapatmak
amaciyla katkida bulunmaktadir.

* "Genis aile kualtura, hizli sanayilesme, hizli
niifus artigi ve insan démriintin kisa oldugu
dénemin bir Urtinl olan sosyal sigorta
sistemi, degisen kosullar, 6zellikle de
toplumlarin demografik yapisinda meydana
gelen degisikliklerden olumsuz yonde
etkilenmistir.

10

2. Kamu Sosyal
Guvenlik
Harcamalari

* Devlet, sosyal glvenlik kapsami disinda kalanlara

"sosyal guvenlik harcamalan™" kanaliyla gelir transferi
yapmakta, hizmet sunmakta veya kamu yardiminda
bulunmaktadir.

Temel amag, sosyal sigortalarin teknik yonden kapsam
icine alamadigi gruplarin sosyal guivenlik
gereksinimlerini karsilamak ve sosyal sigortalarin
kapsami iginde olmayan diger risklere karsi
vatandaglari korumaktir.

Kapsam i¢inde olsa dahi yeterince koruma ¢gemberinde
bulunmayan ve sosyal sigortalardan yararlanma
hakkini yitirmis olanlar da vardir. Yani, gelir glivencesine
sahip olsa bile, bazi durumlarda, 6zellikle aile
cevresinden mahrumiyet durumunda, bazi hizmetlerin
gereksinim iginde bulunan bireylere sunulmasi
gerekebilir.

11
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2.1. Sosyal
Yardim

N
\

"Sosyal yardim" (social assistance), sosyal guivenlik
sisteminin agiklarini kapatici bir dnlem, sosyal glivenlik
aginin en son pargasidir.

Sosyal sigortalarin kapsami disinda bulunan ve yardima
muhta¢ durumda bulunanlar, sosyal yardimlarla sosyal
hukuk kapsamina alinmaktadir.

Devlet, bu transfer 6demelerini, 6nceden bir katkiya dayali
olmaksizin gergeklestirmektedir. Yani, yararlanan kisilerin
mali bir katkisi s6z konusu olmaksizin, devlet tek tarafli
olarak sosyal yardimlari gergeklestirir.

Sosyal yardimlar genel vergi ve harglardan karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlar, bir defaya mahsus olabilecegi gibi, strekli
de olabilir.

12

* Resmi kuruluglar veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yari resmi ve gonallt kuruluglarca
gerceklestirilir ve bireyleri en kisa zamanda kendi
kendine yeter hale getirme amaci tagir.

* Bircok Ulkede, sosyal yardim alanlar, genellikle
issizlik veya hastalik 6deneklerini ya da gesitli
emeklilik tarlerini hak kazanma kosullarina sahip
olmayan kisilerdir.

* Sosyal yardimlardan yararlanmada bir
"muhtaclik’, yani yeterli gecim kaynaklarina
sahip olmama durumu s6z konusudur. Halbuki,
birazdan ele alacagimiz sosyal hizmetlerden
yararlanmada bdyle bir zorunluluk s6z konusu
degildir.

13
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2 2 Sosyal * "Sosyal hizmetler" (social services), yukarida belirtilen sosyal
[ ) [ )

sigorta ve sosyal yardim kuramlarindan yararlanamayan
H izmetler toplumun geri kalan kismini sosyal hukuk kapsamina alir.

« "insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde; insanlarin
kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve baskalarina
bagimli olma hallerinin 6nlenmesinde; aile baglarinin
guglendirilmesinde; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya
topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
yardimci olmak amaciyla, sosyal hizmet uzmanlari ve diger
meslek mensuplari tarafindan gergeklestirilen etkinlik ve
programlar butinadur.

* Sosyal hizmetlerin asil amaci, bireylerin refahi ile, yasadiklar
toplumun refahi arasinda denge kurmaktir®

14

e Aileler,

® cocuklar (korunmaya muhtag gocuklar, sokakta galisan
veya sokakta yasayan gocuklar, suglu gocuklar),

Sosyal hizmet =
programlarinin g
e gli¢ kosullardaki kadinlar,

oo o \J e
yo n e ld I g I * siginmaci ve gégmenler,
e evsizler,
g r u la r- O k * tibbi ve psikiyatrik yonden yardima muhtag hastalar,
p g e alkol ve uyusturucu bagimulari,
e suglular,

cesitlidir

* ozel ihtiyag gruplari (HIV, kanser, l6semi hastalari vb.)

15
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Gelismis refah Ulkelerinde bu
yardim ve hizmetlerin yerine
getirilmesi sosyal hizmet uzmanlari
eli ile saglikli ve dogru bir sekilde
yapilmakta iken, tlkemizde bu tir
bir hizmet sunumu ilke olarak
kabul edilmemistir.

Gelismis refah ulkelerinde, bu tir
yardim ve hizmetler bireyler igin bir
Sosyal hizmet programlari modern hak olup, gerektigi zaman talep
toplumlarda oldukga yaygindir. edilebilmekte iken, Glkemizde
bunlarin hak olup olmadigi konusu
tartigitmaktadir.

16

3. Refah Devletin_ip
Diger Gblievlm"
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3.1. Refah Devletinin
Egitim Saglama Gorevi @

* Sosyal adaleti saglamak ve firsat esitligi yaratmak tzere,
genelde devletler, egitim hizmetlerini karsiliksiz sunarak
herkesin yararlanmasina olanak tanimaktadir.

* Buyolla, kaltur diizeyi yuksek, vasifli, ekonomiye yararli bir
insan glcl kaynaginin olusumu da saglanmaktadir. ‘

» Egitim ile birlikte, toplumun yetismis insan kaynaklari ---

toplumsal gelismeyi hizlandirmakta, bir yandan da gelirin
toplumda daha adil bir sekilde dagilmasi saglanmaktadir.

» Egitim sUresi arttikga, bireyler arasindaki gelir farkliligi
azalmaktadir.

18

isveg, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda gibi, sosyal refah
hizmetlerinin sunumu noktasinda comert olan refah
devletlerinin, toplam kamu harcamalari icerisinde egitime
en fazla pay ayiran ulkeler olduklari gozlenmektedir.

Refah devletleri, her zaman icin egitime dnem vermisler ve
devletin bu fonksiyonu i¢in toplam kamu harcamalarindan
yuksek bir pay ayirmiglardir.

19
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3 ° 2 ° Refa h Saglik hizmetleri, refah dnlemlerinin 6nemli bir

pargasidir ve modem refah devletlerinin

D evleti n i n kaynaklarini tiiketen en buyuk alanlarin basinda

gelmektedir.

Saglik
Hizmetleri e

Saglik hizmetleri ya sigorta kapsaminda
S unma Ga revi (karsiiklilik) ya da ulusal saglik hizmetleri

(evrensellik) kapsaminda sunulmaktadir.

"Yeterli saglik hizmeti arzini saglik piyasasina
sunmak ve bunu organize etmek, yani etkili bir
saglik sistemi olusturmak, refah toplumunun
temel politikalarindan biri olmustur.

20

Saglik hizmet programlarina finansman agisindan bakildiginda, tg farkli saglik
sisteminin devrede oldugu gozukmektedir.

Birinci sistem, "Bismarkgi saglik sistemi" olarak adlandirilmakta, masraflar
Ucret bordrolarindan kesilen vergilerle karsilanmaktadir (Almanya).

Ugtincii sistemde ise, saglik hizmetleri "ticari amagla galisan sigorta
piyasalari" tarafindan karsilanmaktadir (Amerika).

21

21
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3.3. Refah Devletinin Geliri Yeniden Dagitma Gorevi

* Gelir dagiimi kisaca, "bir ekonomide belli bir
donemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal
gruplar ve Uretim faktorleri arasinda
bolusulmesi” olarak ifade edilebilir.

» Bireyler, hastalik, sakatlik, yaslilik, issizlik vb.
nedenlerle yeterli ve devamli bir gelir elde
edemeyebilmektedir. Bu durumda, devletin,
kendi kusurlari olmaksizin kismen ya da
tamamen gegimlerini saglayamayan bu kisilere
yonelik olarak yeniden dagilim dnlemlerine
basvurdugu gorilmektedir.

22

22

* "Minimal devlet" anlayisina sahip
olanlar, devletin kesinlikle hem
piyasaya, hem de piyasada
gergeklesen gelir dagilimina
karismamasi gerektigi gorustindedir.

* "Sinirli devlet" anlayisini
benimseyenler, devletin belirli sosyal
yardim programlarini
uygulayabilecegini kabul etmektedir.

» "Aktif devlet" gdrusundekiler, devletin
daha fazla rol Ustlenmesini, 6zellikle
gelirin yeniden dagilimi politikalari ile
piyasanin ortaya gikardig1 yoksulluk ve
gelir dagiiminda adaletsizlik sorunuyla
mucadele etmesi gerektigini
dusinmektedir.

23

23
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ﬁ

* Vergi sistemi yoluyla gerceklesen kusak-ici yeniden
dagilim, ylksek bir geliri olanin daha dusik bir gelire
sahip olana gore daha fazla vergi 6demesini
amaclamaktadir.

¢ Bu, dusuk gelirlilere yonelik kamu sektoru
harcamalariyla da birleserek, varsildan yoksula dogru
yeniden bir dagilimi beraberinde getirecektir.

¢ Baziinsanlar bitin yasamlari boyunca hem prim
odeyen ve hem de fayda temin eden konumunda
olabilir. iste bu, kusaklar-arasi yeniden dagilim olarak
isimlendirilen haldir. Buna 6rnek, daha ziyade
cocuklar ve yaslilar igin bakim ve hizmetler alaninda
gorulebilir.

« Simdiyasli olup da bir emeklilik aylig1 alan veya devlet
bakimi altinda olanlar, daha 6nceden vergi ve
primlerini 6deyenlerdir.

¢ Buanlamda, bir kusak diger bir kusak igin 6demede
bulunmakta ve de gelecekteki kusagin da ayni seyi
kendisine yapmasini beklemektedir

24

* Harcamalarini dusurmeyi basaramayan
hukimetler, sermayeyi daha 6zgur kilmalk,
hem ulkeden sermayeyi kagcirmamak hem de
yeni sermaye gekebilmek amaciyla, vergi
yukinu cegsitli sekillerde yeniden yapilandirma
yolunu se¢misgtir.

* GlUnumduzde gelir dagiimini olumsuz etkileyen
bir baska unsur ise, yeni ddonemde g¢ogu
ulkenin harcamalari azaltmanin bir yolu
olarak, blutcede tek basina en buyuk kalemi
olusturan sosyal guvenligi hedef almalaridir.

* Harcamalari denetim altina almada en kolay
care olarak, sosyal yardimlardaki buylimenin
sinirlanmasi gérulmektedir.

25
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OECD

ulkelerinin

2025 Gini

Katsayilari

Ulke
Slovakya
Slovenya
Cekya
Norveg
Belgika
Danimarka
Finlandiya
isveg
Almanya
Fransa
Giiney Kore
ingiltere (Birlesik Krallik)
italya
Japonya
Kanada
Amerika Birlesik Devletleri
Tirkiye
Meksika
sili

Kosta Rika

Gini Katsayisi (Yaklasik)
0,209
0,230
0,248
0,265
0,250
0,275
0,274
0,293
0,312
0,318
0,324
0,351
0,330
0,334
0,306
0,395
0,410
0,454
0,448

0,472

Veri Yili / Durum
2024/25 Guincel
2024/25 Guincel
2024/25 Guincel
2023/24 Verisi
2025 Tahmini

2024 Verisi

2024 Verisi

2024 Verisi
2024/25 Tahmini
2024 Verisi

2024 Verisi

2024 Verisi

2024 Tahmini

2024 Verisi
2024/25 Guncel
2024/25 Projeksiyon
2025 (TUIK Giincel)
2024 Verisi

2024 Verisi

2024/25 Giincel

26
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Turkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk
Gosterge Deger (2025 Verisi)  Onceki Yil Durum
Gini Katsayisi 0,410 0,413 0,003 puanlik
iyilesme
En zengin/En yoksul
P80/P20 Orani 7,5 7,5 farki 7,5 kat
o mai: .
En Zengin %20'nin %48,0 %48,1 Toplam gelirin
Payi neredeyse yarisi
[) Tt
En Yoksul %20'nin %6,4 %6,3 Sinirli artis
Payi
27
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Turkiye’de bolgesel gelir dagiimi,
Ulkenin batisi ile dogusu ve
buyuksehirler ile kirsal bolgeler
arasindaki keskin farklari ortaya
koymaktadir.

Esitsizligin Zirvesi (TR71): Kirikkale,
Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir
bolgesi 8,5 oranla Turkiye'nin en
adaletsiz gelir dagilimina sahip
bolgesidir.

Turizm Etkisi (TR61): Antalya, Isparta
ve Burdur bolgesi 8,3 oranla ikinci
siradadir.

Dogu Anadolu (TRA2): Agri, Kars, Igdir
ve Ardahan bélgesi 8,1 ile esitsizligin
en yuksek oldugu diger bolgedir.

28
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|
Turkiye, Avrupa ulkeleri (AB Uyesi 38 liyeli OECD lilkeleri arasinda - - -
ve aday Ulkeler) arasinda gelir Tirkiye, gelir adaletsizliginde bu-;ﬂ:(ltggﬁ %:Bﬁﬂé%?ggm? ik
dagiimi en bozuk (en adaletsiz) 1. genellikle ilk 3 iginde yer alir. En 20'd lsada. b o
lilke konumundadir. Eurostat ve adaletsiz Ulkeler siralamasinda: 1 e yer al_sa da[ t!" p§sl(eln|n
TUIK verilerine gore Tirkiye, Kosta Rika (1.) ve Meksika'dan (2.) [PERERI (gelir adaleti) s6z konusu
s L Y B . A " oldugunda diinya ortalamasinin
Avrupa'daki 36 tlke igerisinde gelir sonra 3. siradadir. Yani "adalet oldukea altinda, "viiksek esitsizlik"
esitsizliginin en yliksek oldugu bakimindan OECD'nin 36. ¢ katego}is)i/ndedir 3
yerdir. sirasindadir. :
29
29
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Goreli Yoksulluk: Toplumun medyan gelirinin %50'sine gore
yoksulluk orani %13,0; %60'ina gore ise %20,6 olmustur.

Sosyal Dislanma Riski: NUfusun %27,9'u yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altinda bulunmaktadir.

Cocuk Yoksullugu: En carpici veri bu gruptadir; 0-17 yas grubundaki
cocuklarin %36,8'i yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindadir.

Surekli Yoksulluk: Son dort yilin en az ugunde yoksul olanlari ifade
eden surekli yoksulluk orani %13,6'dir.

Maddi ve Sosyal Yoksunluk: Nifusun %11,9'u temel ihtiyacglarini
(1Isinma, taze yemek, yeni giysi vb.) karsilayamamaktadir.

30

30

Barinma Sorunlari:
Nifusun %28,8'i konutunda
sizdiran gati veya nemli

%27,9'u 1Isinma problemi
bildirmektedir.

duvar gibi sorunlar yasarken,

Borgluluk: Nufusun
%56,4'Unun (konut ve is
amagcli borglar harig) taksit
veya borg 6demesi
bulunmaktadir.

Giincel Aglik ve Yoksulluk
Sinin (Tiirk-is) TUIK'in geriye

doénuk gelir verilerinin aksine,

Turk-is'in Aralik 2025 verileri
sahadaki glincel fiyat
artislarini yansitmaktadir:

Aglik Siniri (4 kisilik aile):
30.143TL

Yoksulluk Siniri (4 kisilik aile):
98.188 TL

Bekar bir calisanin yasama
maliyeti: 39.123 TL

31
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Dinlediginiz
icin tesekkurler
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